附件

随州市国土空间总体规划

（2021—2035年）（2026年修改）方案

（公示稿）

随州市自然资源和城乡建设局
2026年9月
一、编制背景

为深入贯彻党的二十届四中全会精神，落实国家关于国土空间总体规划动态调整完善工作部署，依据《湖北省人民政府办公厅关于开展市县国土空间总体规划动态调整完善的通知》（鄂政办电〔2026〕3号）等文件要求，严守全域国土空间安全底线，全面对接各级国民经济和社会发展五年规划及相关专项规划，统筹市域粮食安全、生态安全、民生保障、产业发展等多元空间需求，基于国土空间总体规划评估结果，开展《随州市国土空间总体规划（2021—2035年）（2026年修改）方案》编制工作。

二、编制范围

本次规划修改范围为《随州市国土空间总体规划（2021—2035年）》确定的规划范围，包括市域和中心城区两个层次。市域规划范围为随州市行政辖区内的国土空间。中心城区规划范围北以曾都区行政边界为界，东以随州大道（国道316）—漂水河为界，南以麻安高速为界，西以省道263—炎帝大道为界，面积181.67平方千米。

三、编制原则
（一）坚持底线约束，筑牢空间安全屏障。牢牢守住耕地和永久基本农田、生态保护红线、城镇开发边界三条控制线，严格落实已批准总体规划确定的目标任务，统筹农业、生态、城镇三大空间布局，促进形成优势互补、高质量发展的市域国土空间格局，坚决守住空间安全底线。

（二）坚持问题导向，精准回应发展需求。将国土空间总体规划评估结果作为本次规划修改的核心依据，客观评估规划实施在规模、布局、安全、保障等方面的突出问题，为规划修改提供科学决策基础，增强规划对经济社会发展、资源环境变化的适应性，确保规划能用、好用、管用。

（三）坚持规划统筹，强化多规协同衔接。充分发挥发展规划的引领作用和国土空间规划的基础作用，全面对接各级国民经济和社会发展五年规划、相关专项规划，统筹协调交通、能源、水利、民生等领域的空间需求，推动建设项目分层级分类型分阶段落图落地，支撑各类重大战略部署空间落地实施。
（四）坚持数字治理，提升智慧管理水平。将自然资源管理和国土空间规划“一张图”作为完善规划实施监督体系的基础平台，依托“一张图”系统开展重点项目空间保障、专项规划衔接、规划调整完善、规划实施监测评估等工作，全面提升国土空间规划全生命周期数字化、智能化、精细化治理水平。

四、编制依据

1．《中华人民共和国土地管理法》（2019年修正）；

2．《中华人民共和国城乡规划法》（2019年修正）；

3．《中共中央 国务院关于建立国土空间规划体系并监督实施的若干意见》（中发〔2019〕18号）；

4．《中共中央办公厅 国务院办公厅印发〈关于在国土空间规划中统筹划定落实三条控制线的指导意见〉的通知》（厅字〔2019〕48号）；

5．《自然资源部 生态环境部 国家林业和草原局关于加强生态保护红线管理的通知（试行）》（自然资发〔2022〕142号）；

6．《永久基本农田保护红线管理办法》（自然资源部、农业农村部令第17号）；

7．《自然资源部关于印发〈城镇开发边界管理办法（试行）〉的通知》（自然资规〔2026〕1号）；

8．《自然资源部 国家林业和草原局关于进一步做好自然资源要素保障的通知》（自然资发〔2026〕38号）；

9．《自然资源部办公厅 国家林业和草原局办公室关于印发〈耕地保护和国土绿化空间专项规划编制工作方案〉的函》（自然资办函〔2026〕124号）；

10．《湖北省人民政府办公厅关于开展市县国土空间总体规划动态调整完善的通知》（鄂政办电〔2026〕3号）；

11．《国土空间规划城市体检评估规程（2025年修订版）》；

12．《中共湖北省委关于制定全省国民经济和社会发展第十五个五年规划的建议》；

13．《随州市国土空间总体规划（2021—2035年）》；

14．《随州市国民经济和社会发展第十五个五年规划纲要》；

15．其他相关法律法规和技术规范等。

五、规划修改主要内容

（一）耕地和永久基本农田保护红线调整。严守耕地和永久基本农田保护红线，遵循“数量不减少、质量不降低、布局优化、生态改善”的总体导向，充分衔接耕地保护和国土绿化空间专项规划，对永久基本农田进行调整。主要调整内容包括：
1．优化空间形态。将不符合永久基本农田保护条件、难以长期稳定利用的地块调出，重点清理整改误划地块、非耕地、影响防洪安全、零星破碎及坡度超标等不适宜保护地块，兼顾重大基础设施建设合理需求。

2．稳固规模质量。优先选取质量优良、产能稳定、可长期利用的优质耕地，确保调入地块整体质量不低于现状永久基本农田平均水平，主要调入永久基本农田储备区及配套完善的高标准农田地块，切实提升永久基本农田整体保护质量。

调整后全市永久基本农田保护面积不低于297.70万亩，其中曾都区不低于46.63万亩，随县不低于153.88万亩，广水市不低于97.19万亩。

（二）生态保护红线调整。坚持生态优先、底线管控原则，统筹生态保护与饮用水安全保障要求。将曾都区、广水市的10处饮用水水源地一级保护区划入生态保护红线，进一步完善生态保护红线空间布局，落实饮用水水源地强制性保护要求，统筹筑牢区域生态安全屏障与供水安全防线。

调整后全市生态保护红线面积为654.20平方公里，其中曾都区103.96平方公里，随县339.94平方公里，广水市210.30平方公里。

（三）城镇开发边界调整。推动城镇建设用地向城镇开发边界内集中，促进城镇集约集聚建设。结合随州市“十五五”发展需求，在严守全域空间安全底线的前提下，统筹调配全市新增城镇建设用地规模指标，优化城镇开发边界布局。主要调整内容包括：

1．规模指标统筹。统筹调剂随县、广水市新增城镇建设用地规模指标至曾都区，保障市级及以上重点建设项目用地需求。

2．服务高质量发展。新增城镇建设用地重点保障省、市重大战略实施、民生基础设施建设、优势产业集群及新质生产力平台项目用地需求，引导城镇集约集聚建设，助推区域经济提质增效。

3．空间形态优化。有序调出城镇开发边界内禁止或不适宜建设、无法连片开发的地块，对城镇开发边界内零星城镇建设用地、细碎图斑及空洞天窗图斑开展整合归并，推动城镇开发边界形态更加规整连续，促进土地集约节约利用。

调整后全市城镇开发边界扩展倍数维持1.30不变，其中曾都区扩展倍数调增至1.36，随县扩展倍数调减至1.24，广水市扩展倍数调减至1.25。统筹的新增城镇建设用地规模指标主要用于保障市级及以上重点建设项目用地需求，结余指标作为市级机动指标由市级统筹管理。

（四）其他城市重要控制线调整。城市绿线、蓝线、紫线、黄线总体规模维持不变，城市绿线严格落实“先补后占、就近等量补足”要求，保障绿地总量不减少、生态廊道不中断；结合第四次全国文物普查、擂鼓墩遗址等文物保护最新成果，动态校核更新历史文化保护线；洪涝风险控制线不作调整。城市各类控制线成果与三条控制线成果协同匹配。

（五）规划分区调整。协同“三区三线”调整成果，同步校正农业、生态、城镇三大空间内部规划分区，实现规划分区范围与永久基本农田、生态保护红线、城镇开发边界无冲突重叠。主要调整内容包括：

1．生态保护区与生态保护红线联动优化调整。立足市域生态安全格局，依据生态保护红线调整成果，调整生态保护区范围。强化重点生态区域保护管控，稳固市域生态本底，筑牢区域生态安全屏障。

2．农田保护区与永久基本农田布局统筹统一。严守耕地保护红线和粮食安全底线，以永久基本农田调整成果为刚性约束，优化农业空间规划分区布局。强化农业空间粮食生产核心功能，夯实区域粮食安全保障根基。

3．城镇发展区与城镇开发边界协同优化。依据城镇开发边界调整成果，调整城镇发展区范围，消除空间边界差异。立足高质量发展需求，引导城镇紧凑集约、有序开发，有效提升城镇空间用地利用效率。

（六）中心城区土地使用规划调整。维持中心城区“双心双轴六组团”空间结构，在保障公益性用地规模不减少的前提下，衔接已批复的专项规划和详细规划，围绕提升产业、文化、公服等功能，优化中心城区规划用地布局。落实自然资源部、省政府的政策要求，探索将中心城区产业组团内部零散经营性商住用地调整为产业、仓储物流用地；适度压缩新增经营性房地产开发空间，优先保障产业发展、安置房建设以及公共服务供给，持续优化中心城区用地供给结构，促进职住平衡。

（七）重点建设项目清单调整。紧扣随州市“十五五”重大战略实施与项目建设实际，衔接各类专项规划，对照市级国土空间总体规划重点建设项目安排表，梳理需更新、删减的重点建设项目，统筹增补交通、能源、水利、信息通信、防灾减灾等领域“十五五”重点项目，为项目落地提供空间支撑。

六、规划修改预期成效

（一）三条控制线空间布局优化。本次规划修改严守耕地和永久基本农田、生态保护红线、城镇开发边界三条控制线，开展国土空间优化调整，进一步提升国土空间规划科学性与精细化治理效能。耕地和永久基本农田方面，通过优化农田空间布局、甄别清理不适宜地块、择优补充优质耕地，稳固耕地保护格局，夯实粮食安全保障基础；生态保护红线方面，进一步细化生态空间管控布局，补齐重点生态区域保护短板，强化生态功能刚性保护，持续筑牢区域生态安全底线；城镇开发边界方面，持续规整城镇空间形态，优化城镇建设用地布局结构，引导城镇集约高效、有序规范发展。

（二）产业空间保障能力增强。本次规划修改统筹调配全市新增城镇建设用地规模指标，保障了专用汽车和应急产业发展空间，促进了农产品加工、冶金、建材等传统产业焕新升级，推动了高端装备、精细化工、新能源新材料、低空经济等新兴产业突破发展，同步为人工智能、具身智能、氢能、生物育种等未来产业预留发展载体，赋能新质生产力培育，为全市工业经济高质量发展提供空间支撑。

（三）基础设施建设提档升级。本次规划修改全面对接“十五五”各类专项规划，统筹保障重点建设项目空间落地，补齐中心城区路网骨架、市政基础设施及社区公共服务配套短板，优化公共服务设施空间布局，提升城市综合承载能力，夯实民生保障的空间支撑。

（四）规划与经济社会发展适配性提升。本次规划修改以国土空间总体规划评估结果为基础、以“十五五”发展需求为导向、以多规协同衔接为具体路径，有效化解原规划实施过程中空间错配、项目落地受限、管控边界不协调等突出问题，修改后的总体规划对市域经济社会发展的适配性、指导性、可操作性全面增强。

七、实施保障

（一）健全规划传导机制。构建政府统筹、自然资源主管部门牵头抓总、各行业主管部门分工履职机制，严守“三区三线”管控要求，强化总体规划对各行业相关专项规划的传导约束。建立多部门常态化会商机制，厘清职责分工，形成上下联动、横向协同、权责明晰的工作合力，推动规划修改方案有序推进、落地见效。

（二）强化规划实施监督。将规划修改方案执行情况全面纳入国土空间规划动态监测体系，健全监测评估预警机制，同步落实定期体检和五年一评估的要求，结合体检评估结果精准研判规划实施堵点难点，动态优化配套管控措施，确保本次规划修改方案规范落地、长期有效实施。

（三）加强全生命周期管理。依托自然资源管理和国土空间规划“一张图”、国土空间规划实施监测网络，对本次规划修改方案实行全生命周期闭环管理，实现全流程线上留痕、全程可追溯，持续提升国土空间治理数智化水平与治理效能，保障本次规划修改方案规范有序落地执行。

八、附则

本方案涉及所有文本、图件等成果，以湖北省人民政府正式批复文件为准，方案编制过程中如遇国家、省出台新政策、新技术规范等，按最新上位要求同步执行调整。

附图：1．三条控制线调整前图（标明调出）

2．三条控制线调整前图（标明调入）

3．永久基本农田调整后图（标明调入、调出）

4．生态保护红线调整后图（标明调入、调出）

5．城镇开发边界调整后图（标明调入、调出）

[image: image1.jpg]RN T [E 25 18] 2 AR (2021-20354F) (20264F1824) H &R

= FIEHILAEATE RRRIEH)

SER S Sk CET

| N

i N AL AN
— R © RS KREARERELGE
— R o BME M ESRPOs
B - ag ® Ry [ mErRinR
- - B AuEEFRLR
— TR I A RARE
]
7K
RN TARTH ) R e

2026494 FRERROFRAEAREEAT





[image: image2.jpg]R A [E 23 (8] S A E XY (2021-20354F) (20264F1&2%0) 5 =

ZEIEHILIRERE GRERIAN)

i \
)
| )
{
i
\' 1
Lo N ! i
y X Lin
| T
f )
AL i B 4 o vl g T . R
ARRE s P L 0 S P S !

ST

sl EHE R
— &R TEREEE KARAKRERSGNE
— HR o arme [ sSRPas
B - g2® o A [ wEFsnR
- - G Bl B KAEARE
g EEEE I AR
ki

Bl )\ EEFRNR

BMTARKR g

202649 A

HMTEARERRS AR
HAAEARKF KR HE
FLEARRHAREERRRHELT




[image: image3.jpg]RN T E 1 25 8] 2 R R (2021-20354F) (202651880 H R
KAEARBAEGE FREBAN. BAE)

eI P P wlow )

A i

BT

Kb R

AR 3 N SRm AN i
T} © THEAEHE  KAEAREESHE
— R o EOE M mHARERRE

B - a2y ° R Bl B kREAKRE
- - R
— EEmE

Bl g

RATAREH o s e mna ki i

20264971 FRERARH AL RAREELT





[image: image4.jpg]i 423 8) 2R K (2021-20354F) (202651850 HE

ESRIPALEEEE GRRAAA EH)

e P R G
=

'a SRR AN
mm R o wmsn M ASRPOS
— R o aemes N mAEBRPOS
---- gR o gkimik
- - B’
— EEER
] e
RATARER g, e

HAFARBHFREERRAELE






[image: image5.jpg]BEMN T E L=

S ) B AR (2021-20354F) (2026418240 F R

tﬁiiﬁiﬂ‘& HFRBEEE (hﬁﬁﬁ)\ A

AL i

JUU ]

S ¢
. \ %E&Fﬁ \
AT AN 4 A
Rl
syt “ { Fr R
s sam e s i ‘{ N ot
- AR © B [ SERRLR
p——} = Bl EusEFRLR
B ---- g® o kBRI Bl B AT RDR
- - BB
— FEER
il
" P

B AR B
2026895 AP

BN EARERRS RRA
#ALE T E AR F R HE
FREAMBAFRERARHEL T







